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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Bienestar, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Bienestar en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“El hipervinculo de la auditoria 09/2018
http://extranetiocal/pnt/_layouts/DocldRedir.aspx?ID=RQEV4E54XAAV-48-316087 no
esta disponible lo que entorpece y obstaculiza mi derecho al informacion Este es el
resumen de la auditoria que no estan haciendo publica, lo que PREDISPONE
CORRUPCION Objetivo(s) de la realizacion de la auditoria: Verificar que los recursos
del Programa Pension para Adultos Mayores (PPAM), hayan sido ejercidos con
eficiencia, transparencia y honestidad, y que la incorporacion de personas beneficiarias
al Programa cumpla con los criterios y requisitos de elegibilidad, atendiendo a lo
establecido en sus Reglas de Operacion y demas normatividad aplicable en la materia.
Asimismo, se verificara que el sistema de control interno implementado, sea efectivo
para la operacién del Programa. Rubros sujetos a revisiéon Programa Pensiéon Para
Adultos Mayores Fundamentos legales los articulos: 37, fracciones IX y XXIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; 6 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 cte su Reglamento; 98,
fracciones XIIl y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funci&n Publica; 2,
inciso C, 46,47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y
Tercero, Disposiciones 5, 14, 15 y 16 del Acuerdo.” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligaciéon de
transparencia denunciada corresponde a la fraccién XXIV del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa
a los Resultados de auditorias realizadas, para el segundo trimestre de 2019.

Il. Con fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigndé el numero de expediente DIT 0680/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccién General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
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General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1269/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de meérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion XXIV del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que existia un registro relativo
a la Auditoria senalada por el particular, dentro del segundo trimestre de 2019, tal
como se observa a continuacion:

@ Irttuta listicnal da Tndpies X | e sitemasporsls < ONT % @ Consita Biblics x - o ®

< <& @ consuitapublicamxinanorg.mut (" ” L fies ok tagetaiviorinat a &« © ¢

% ART. - 70 - 04V - RESULTADOS DE AUDITORIAS < !
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s |
f
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o

#e8 @ Al v 4L drtplle DESCARGAR DENUNCIAR

008 p. ..
YA nana B

VI. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
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Direccion General de Enlace notifico al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, la Direcciéon General de Enlace notificé a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Bienestar la admisidén de la denuncia, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacidén, para
que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados,
de conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin niumero de fecha dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve, dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, signado por la Directora de Analisis e Informacion Institucional, en el
cual indicé lo siguiente:

1]

En acatamiento a lo establecido por el articulo los articulos 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 91 de la a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERQ. - El denunciante manifiesta que la Secretaria de Bienestar ha incumplido
con las obligaciones de transparencia en cuanto a la publicacion de las auditorias
realizadas durante el sequndo trimestre de 2019.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar, antes
SEDESOL, reviso la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), encontrandose que
la informacién denunciada se encuentra debidamente publicada y actualizada hasta el
segundo trimestre de 2019, tal y como se demuestra a continuacion.

a) Ingresando a la Plataforma Nacional de Transparencia en el siguiente link:

https.//iwww.plataformadetransparencia.org.mxlweb/guestlinicio, aparecera la siguiente
pantalla, se da clic en informacion publica:
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b. Debera seleccionar en el apartado de "Entidad Federativa”: Federacién, en
"Institucion": Secretaria de Bienestar”, apareciendo la pantalla siguiente:

G o -
T TAANSPARENGIA
E
d
E
INFCRNAO iy FORLICA
)
]
d. Aparecera la siguiente pantalla, en donde se puede observar que se trata informacioén
correspondiente al segundo trimestre de 20189. v
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e. Aparecen las auditorias realizadas, correspondiente al segundo trimestre, al dar clic
aparece la informacion, que constata que la informacion fue actualizada en tiempo y
forma.
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Con lo antes manifestado, se desestiman las manifestaciones realizadas por el
denunciante y se comprueba que la Secretaria de Bienestar ha cumplido, en tiempo y
forma, con las obligaciones de transparencia, respecto de la carga de informacién de
la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, toda vez que la informacion que da pie a la presente denuncia, se
encuentra correctamente cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia y esta
al alcance del publico en general.

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED C. DIRECTOR GENERAL DE ENLACE
atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado que se
solicito.

5de 14



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional de Transparencia, u
Acceso a la Informacién y Proteccion de Expediente: DIT 0680/2019

Datos Personales

SEGUNDO. - Previos los tramites correspondientes, se declare infundada la denuncia
presentada contra esta dependencia.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacién virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que existen trece registros correspondientes al segundo trimestre de
2019, tal como se observa a continuacion:

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARBRENCIA

) INFORMACION PUBLICA +

B &

Estado o Federacitn

s | Institucidn

Eparcicio

ART. - 70 - XXIV - RESULTADOS DE AUDITORIAS

B E 4 8 F i By e
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigesimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacion se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. EIl particular presentdé, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Bienestar,
refiriendo que el hipervinculo de la auditoria 09/2018, no redirigia a la informacién
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relacionada con la misma, para el segundo trimestre de 2019, en atencién a la
obligacion de transparencia que establece la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley
General, relativa a los Resultados de auditorias realizadas.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Secretaria de Bienestar remitio su
informe justificado, en el cual indicé lo siguiente:

e Que la informacién denunciada se encuentra debidamente publicada y
actualizada hasta el segundo trimestre de 2019.

e Que la Secretaria de Bienestar ha cumplido, en tiempo y forma, con las
obligaciones de transparencia, respecto de la carga de informacion de la
fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente resolucion, advirtiendo
asi el numero de registros correspondientes al formato que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicién de los particulares la informacién referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. La informacion que integra la obligacién de transparencia establecida
en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General, corresponde a los Resultados
de auditorias realizadas y se carga de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
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Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)', que establecen lo siguiente:

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado que se realicen, y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan

Los sujetos obligados publicaran la informacién correspondiente a los resultados de las
auditorias internas y externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los
hallazgos, observaciones, conclusiones, recomendaciones, dictdmenes o documentos
correspondientes, entregados por la instancia que las haya realizado y, en su caso, el
seguimiento a cada una de ellas.

El érgano fiscalizador de la federacion y los de las entidades federativas tienen
autonomia técnica y de gestion, por lo que desarrollan sus funciones conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, ademas de que los
informes de auditoria que realizan son publicos.

Asimismo, en el articulo 41, apartado B, inciso a, numeral 6, sefiala que correspondera
al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, a su vez éstos se sujetaran a lo sefialado en el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Las auditorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de objetivos
fiscales; sirven para responsabilizar a los sujetos obligados y/o servidores(as)
publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los sujetos obligados, sobre
el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan para la realizacion de sus
funciones y la prestacién de servicios hacia la ciudadania, de acuerdo con los
documentos normativos que correspondan.

Los resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los érganos fiscalizadores,
deben ser publicados por el sujeto obligado, asi como las aclaraciones
correspondientes aun cuando su seguimiento no esté concluido.
El sujeto obligado debera ordenar la informacién en dos rubros:

- Auditorias Internas

- Auditorias Externas

" Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Las auditorias internas se refieren a las revisiones realizadas por los érganos internos
de control, contralorias, comisiones u 6rganos de vigilancia, segun corresponda, de
cada sujeto obligado, los cuales actian a lo largo de todo el afio o durante la gestion
del sujeto. Las auditorias externas se refieren a las revisiones realizadas por el
organismo fiscalizador encargado de la entidad que corresponda, asi como por las
organizaciones, instituciones, consultoras u homologas externas que el sujeto obligado
haya contratado para tal finalidad. Ademas, en el rubro correspondiente a esta fraccion
se publicaran los datos obtenidos de las revisiones hechas por la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF) independientemente del ambito del sujeto obligado.

Es importante destacar que la ASF tiene la facultad90 de revisar las operaciones
sefialadas en la Cuenta Publica correspondiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autdnomos, descentralizados y desconcentrados de la Administracion
Publica Federal e, inclusive, de particulares que ejerzan recursos federales, asi como
de entidades federativas, delegaciones y municipios que utilicen recursos federales
transferidos y las garantias que en su caso otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los estados y municipios.

La ASF esta facultada para revisar el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales; asi como para
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los informes que se rindan en los términos que
disponga la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

Por lo antes sefialado, la informacién que la ASF publique sera resultado de su
actuacién una vez concluido el afio fiscal que haya auditado.

Ademas de ordenar la informacién por rubro (internas y externas), ésta debera
organizarse por tipo de auditoria; por ejemplo: de cumplimiento financiero, de inversién
fisica, forense, de desempefio, de gasto federalizado, financiera de legalidad,
programatico presupuestal o la que corresponda; en su caso, por los informes
entregados por la instancia que audité al sujeto obligado, incluidos los informes
individuales de auditoria, el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados que
en su caso haya realizado la ASF y lo derivado de las investigaciones realizadas y las
responsabilidades procedentes.

Ya que los dérganos fiscalizadores promueven acciones con el fin de que los sujetos
obligados corrijan los errores, evaluen la posibilidad de generar cambios a su interior o
realicen cualquier labor de mejora que derive de los resultados obtenidos de las
revisiones, todos los sujetos obligados deberan publicar dichas acciones impuestas por
estos organos con base en lo establecido en la ley que corresponda.

Los sujetos obligados deberan vincular la informacion a lo especificado en el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica generado y
publicado por la ASF, cuando se trate de auditorias practicadas al ejercicio de recursos
publicos federales, o en su caso al Plan, Programa Anual u homélogo que genere la
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entidad estatal de fiscalizacion correspondiente, a fin de homologar y evitar la duplicidad
u omision de informacion.

Una vez que el Sistema Nacional de Fiscalizacion realice el Programa Anual de
Auditorias derivado de dicho Sistema, la informacién requerida por esta fracciéon se
deberd vincular a lo publicado en el mismo.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: Informacion generada en el ejercicio en curso y la
correspondiente a los tres ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

[

Criterio 16 Hipervinculo al oficio o documento de notificacion de resultados

(-]

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General, debe publicar, de forma trimestral,
la informacion relativa a los resultados de las auditorias realizadas, y se debe de
conservar la informacién del ejercicio en curso.

En este sentido, de la primera verificacion realizada a la informacién que obraba en
el SIPOT, se advirtié que el Hipervinculo al oficio o documento de notificacion de
resultados, para el segundo trimestre de 2019, no se podia consultar, tal como se
observa a continuacion:

e repusds abi e BV, 410 B JEBHCARY A8 JTEQET. M 14 ancanted o1 CaAdar g plory 8 intan et

En virtud de lo anterior, toda vez que el sujeto obligado incumplia con la obligacion
de transparencia que establece la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, el
incumplimiento denunciado resulta procedente.
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Ahora bien, de la segunda verificacion virtual al contenido de la obligacién de
transparencia denunciada, se advirtié¢ que el sujeto obligado sustituyo el
hipervinculo de la auditoria 09/2018, tal como se observa en las siguientes

imagenes:
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En virtud de las consideraciones expuestas en la presente resolucién, este Instituto
estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que el sujeto obligado incumplia la
obligacion de transparencia que establece la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley
General; no obstante, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que el sujeto
obligado publicé el Hipervinculo al oficio o documento de notificacion de resultados,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Secretaria de Bienestar; sin embargo, en términos del considerando tercero
de la presente resolucion, resulta inoperante, por lo que se ordena el cierre del
expediente. ‘

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Bienestar, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en ion celebrada el cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, a go Alejendro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

»

Oscar Matirici

uerra Bla a L|I|a Ibarra Maria Patricia Kurczyn
Fo _"Cadena Villalobos
Comisionado /Comlsmnada Comisionada

lejand
rdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno
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